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สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 1 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

ภาพรวมแผนงานบูรณาการ 
 

1. ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณแผนงานบูรณาการ 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีจึงมีการจัดทำงบประมาณ

รายจ่ายในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ที่กำหนดเป็นแผนงานบูรณาการอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน จนถึง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการรวมทั้งสิ้น 4,004,329.2 ล้านบาท หรือ
เฉลี่ยต่อปี 400,432.9 ล้านบาท  

โดยที่ผ่านมารัฐบาลมีการทบทวนปรับเปลี่ยนการกำหนดประเด็นแผนงานบูรณาการอย่างต่อเนื่อง  
ทำให้จำนวนแผนงานบูรณาการลดลงที ่ดำเนินการในปัจจุบัน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) มีทั ้งหมด  
10 แผนงานประกอบด้วย 1) แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 2) แผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
4) แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 5) แผนงานบูรณาการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหา  
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 6) แผนงานบูรณาการการสร้างรายได้จากการท่องเที ่ยว 7) แผนงานบูรณาการ  
การป้องกัน ปราบปราม และบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 8) แผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล 9) แผนงานบูรณาการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต และ 10) แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ภาพที่ 1 แนวโน้มงบประมาณแผนงานบูรณาการ ปี 2560 – 2569 (ร่าง) 

 
ที่มา : 1. ปี 2560 – 2568 จากระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง  
          2. ปี 2569 (ร่าง) เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เล่มที่ 18 (1) - 18 (2) 
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สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 3 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) มีแผนงานบูรณาการทั้งสิ ้น 9 แผนงาน (ลดลงจากปีที ่แล้ว 1 
แผนงาน เนื ่องจากแผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ปรับเปลี ่ยนเป็นแผนงาน
ยุทธศาสตร์) รวมงบประมาณ 98,767.8 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.6 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
ลดลงจากปีที่แล้ว 107,334 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 52.1  

แผนงานบูรณาการสำคัญท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณวงเงินสูงเป็นอันดับต้น ๆ ได้แก่  
1) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ได้รับจัดสรรงบประมาณรวมทั้งสิ้น 63,421.1 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 64.2 ของงบประมาณแผนงานบูรณาการ  
2) แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้รับจัดสรรงบประมาณรวมทั้งสิ้น 8,341.1 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 8.4 ของงบประมาณแผนงานบูรณาการ 
3) แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว ได้รับจัดสรรงบประมาณรวมทั้งสิ้น 5,514.9 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 5.6 ของงบประมาณแผนงานบูรณาการ 
ภาพที่ 2 งบประมาณแผนงานบูรณาการ ปี 2569 (ร่าง) 

 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) เล่มที่ 18 (1)- 18 (2) 
 
2. ภาพรวมผลการเบิกจ่ายงบประมาณแผนงานบูรณาการ  
 ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2567 แผนงานบูรณาการ มีผลการใช้จ่ายเฉลี่ยร้อยละ 82.9  
ของงบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง แสดงดังภาพที่ 3  
 สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 205,997.5 ล้านบาท  
มีผลการใช้จ่าย ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2568 จำนวน 150,597.2 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 73.1 ของงบประมาณ
หลังโอนเปลี่ยนแปลง  

แผนงานที่มีสัดส่วนการเบิกจ่ายสูงสุด คือ แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ 
แห่งอนาคต ร้อยละ 99.4 ของงบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง และแผนงานที่สัดส่วนเบิกจ่ายต่ำสุด คือ 
แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ร้อยละ 57.0 แสดงดังภาพท่ี 4 
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สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 4 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

ภาพที่ 3 การเบิกจ่ายงบประมาณแผนงานบูรณาการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2568 

 
ที่มา : ระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง ณ วันท่ี 16 มิถุนายน 2568 

ภาพที่ 4 ผลการเบิกจ่ายแผนงานบูรณาการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายแผนงาน  

 
ที่มา : ระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง ณ วันท่ี 16 มิถุนายน 2568 

3. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  
3.1 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี สภาผู้แทนราษฎร 

ตารางท่ี 2 ประเด็นข้อสังเกตภาพรวมแผนงานบูรณาการคณะกรรมาธิการฯ สภาผู้แทนราษฎร  
ป ี ประเดน็ข้อสงัเกตภาพรวมแผนงานบูรณาการ 

2565 1. การจัดทำงบประมาณตามแผนงานบูรณาการยังคงมีปัญหาและอุปสรรคทั ้งในมิติของการวางแผน  
การจัดสรรงบประมาณ และกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ หลายโครงการภายใต้แผนบูรณาการไม่ได้เกิด
กระบวนการบูรณาการจริง เป็นเพียงการรวมโครงการจากหลายหน่วยงานไว้ในแผนงานเดียวกันเท่านั้น แผนงาน
บูรณาการควรทำเป็นการเฉพาะกิจ เน้นประเด็นที่เกิดผลกระทบสูง และไม่สามารถทำสำเร็จได้ด้วยหนว่ยงานใด
หน่วยงานหนึ่ง ดังนั้น จึงควรทบทวนวิธีการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานบรูณาการ และกระบวนการทำงานวา่
ยังคงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายวิธีการงบประมาณและมีความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการอยู่หรือไม่  
หากยังคงดำเนินการต่อ ควรจัดทำแผนแม่บท (Master Plan) ของแต่ละแผนงานให้มีเป้าหมาย ตัวชี้วัดที่ชดัเจน
และวัดผลได้จริง โดยมีเงื่อนเวลาที่ชัดเจน มีแผนแต่ละปีให้สอดคล้องกับเป้าหมายหลัก เพื่อให้การบูรณาการ
เกิดขึ้นจริงในระดับกระบวนการ 

2. งบประมาณแผนงานบูรณาการถึงแม้แต่ละแผนงานได้กำหนดหน่วยงานเจ้าภาพ มีการมอบหมายผู้มีอำนาจ
กำกับแผนบูรณาการให้กับรองนายกรัฐมนตรี แต่ในทางปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการให้บรรลุเป้าหมาย



 
วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข   
     ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 5 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

ป ี ประเดน็ข้อสงัเกตภาพรวมแผนงานบูรณาการ 
หรือผลสัมฤทธิ์และการใช้งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดยังเป็นไปได้ยาก เนื่องจากหากการดำเนินงานตาม
แผนงานบูรณาการไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้หรือเกิดผลสัมฤทธิ์ต่ำกว่าที่คาดจะไม่มีหน่วยงานใดที่ต้อง
รับผิดชอบ รวมถึงรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้กำกับดูแลจะไม่มีความผิดเช่นกัน ดังนั้น จึงต้องกำหนด
กระบวนการในการจัดทำแผนบูรณาการโดยคำนึงถึงเป้าหมายร่วมที่เป็นพื้นที่ กลุ่มบุคคลหรือโครงการเป้าหมาย
ตามวัตถุประสงค์ที่จะต้องดำเนินการให้ชัดเจนขึ้นถึงจะดำเนินการตามแผนงานบูรณาการได้ 

2566 1. ควรวางหลักการทำงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนงานบูรณาการแต่ละแผนโดยเริ่มจากหน่วยงานเจ้าภาพ
หลักจะต้องจัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนงานบูรณาการในแต่ละแผน เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและกำหนด
แผนงานโครงการไปสู่เป้าหมายร่วมกันจึงจะตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาตามแผนงานบูรณาการอย่างแท้จริง 

2. ควรทบทวนการดำเนินงานของแผนงานบูรณาการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานอย่างเป็นรปูธรรม 
โดยในแต่ละแผนงานควรมีกรอบระยะเวลาและตัวชี้วัดความสำเร็จที่ชัดเจน รวมทั้งควรมีบทลงโทษหน่วยงาน
รับผิดชอบหรือผู้มีอำนาจกำกับแผนงานบูรณาการ หากแผนงานบูรณาการนั้น ๆ  ไม่บรรลุเป้าหมายหรือเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่ำกว่าที่กำหนดไว้ 

3. ควรดำเนินการเพื่อวัตถุประสงค์ในการแก้ปัญหาสำคัญของประเทศ และเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
เป็นสำคัญ หน่วยงานเจ้าภาพหลักของแผนงานบูรณาการ หน่วยงานสนับสนุน และสำนักงบประมาณ ควรทำ
ความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับภาพรวมของแผนงานบูรณาการ และร่วมกันพิจารณากลั่นกรองโครงการภายใต้
แผนงานบูรณาการ เพื่อมิให้เกิดความซ้ำซ้อน 

2567 1. ควรพิจารณาปรับลดแผนงานบูรณาการให้มีเฉพาะแผนบูรณาการที ่จำเป็นและมีประสิทธิภาพ 
ในการดำเนินงาน เพื่อให้การดำเนินงานตามแผนงานบูรณาการมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2. ควรทบทวนปรับปรุงแผนบูรณาการให้เกิดการบูรณาการจริง เพราะปัจจุบันมีปัญหาเชิงโครงสร้างของ
ระบบการจัดสรรงบประมาณที่แต่ละโครงการตอบได้เพียงหนึ่งโจทย์  (One-to One) ทั้งที ่ความเป็นจริง  
หนึ่งโครงการอาจตอบได้หลายโจทย์ (One-to-Many) ทั้งนี้ อาจต้องเปลี่ยนมิติการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
จากเดิมแบบจัดใส่กล่อง (Foldering) เป็นแบบแปะป้าย (Labeling) เพื่อให้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด 
ถูกจัดสรรอย่างเป็นประโยชน์มากขึ้น 

2568 - ไม่มี 
ที ่มา : รายงานข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี   
         งบประมาณ พ.ศ. 2565-2568 สภาผู้แทนราษฎร  

 

3.2 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี วุฒิสภา 
ตารางท่ี 3 ประเด็นข้อสังเกตภาพรวมแผนงานบูรณาการคณะกรรมาธิการฯ วุฒิสภา  

ปี ประเด็นข้อสังเกตภาพรวมแผนงานบูรณาการ 
2565 กลไกการขับเคลื่อนแนวทางการดำเนินการ และระดับความเกี่ยวข้องของหน่วยงานยงัไม่ชัดเจนและสอดคล้อง

กัน เป็นเพียงการนำผลผลิต/โครงการ ตามโครงสร้างแผนงานมากำหนดความเชื่อมโยงไว้เท่านั้น หน่วยงาน
เจ้าภาพที่รับผิดชอบแผนงานบูรณาการและแผนแม่บทเป็นคนละหน่วย เช่น แผนงานบูรณาการพัฒนาและ
ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากกับแผนแม่บทเศรษฐกิจฐานราก เป็นต้น ทำให้การกำหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัด และ
แนวทางการดำเนินงานยังมีความแตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) และขาดหน่วยงาน
สำคัญในการร่วมดำเนินการ ดังนั้น หน่วยงานที่ทำหน้าที่เจ้าภาพหลักและหน่วยงานเจ้าภาพรองที่รับผดิชอบ
เป้าหมายของแผน ควรจัดทำกรอบแนวทางการจัดทำแผนงาน/โครงการและงบประมาณในลักษณะบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีแนวทางการพัฒนาของเป้าหมายและตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) ของแผนงาน
บูรณาการด้วย 

2566 - 2568 - ไม่มี 
ที ่มา : รายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2568   

 วุฒิสภา 



 
วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข   
     ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 6 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

4. ความเห็น/ข้อสังเกตสำนักงบประมาณของรัฐสภา 
 จากการศึกษาการจัดทำและการบริหารงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ทั้งจากการศึกษาเอกสาร  
การวิเคราะห์ความเชื่อมโยง สถานะการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
การจัดทำรายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีสำหรับแผนงานบูรณาการ ตลอดจนการเข้าร่วม
สังเกตการณ์การประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พบข้อสังเกตหลายประการ  
ทั้งในขั้นการวางแผนงานและจัดทำงบประมาณ ขั้นการบริหารงบประมาณ และข้ันการติดตามประเมินผล ดังนี้ 
 

ความเห็น/ข้อสังเกต 
1. การวางแผนและการจัดทำงบประมาณ ยังขาดการบูรณาการที่แท้จริงระหว่างหน่วยงานภายใต้
แผนงานบูรณาการเดียวกันและขาดการบูรณาการระหว่างแผนงานบูรณาการที่เกี ่ยวเนื่องกัน รวมทั้ง  
ขาดการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานระดับพื้นที ่ในการวางแผนและจัดทำงบประมาณแผนงานบูรณาการ  
ทำให้การดำเนินงานแผนงานบูรณาการไม่ตอบสนองความจำเป็นหรือความต้องการของพื้นที่อย่างแท้จริง 
และอาจเกิดความซ้ำซ้อนกับการดำเนินการของหน่วยงานในระดับท้องถิ่น ดังนั้น   
 1) งบประมาณแผนงานบูรณาการต้องเป็นการบูรณาการที่แท้จริงทั้งการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานภายใต้แผนงานบูรณาการเดียวกัน และการบูรณาการระหว่างแผนงานบูรณาการที่เกี่ยวเนื่องกัน 
โดยคณะกรรมการจัดทำแผนงานบูรณาการควรจัดทำแผนแม่บท (Master Plan) หรือแผนปฏิบัติการร่วม 
(Joint Action Plan) ของแต่แผนงานที่มีเป้าหมาย แนวทาง ตัวชี้วัด และแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนและ
เชื ่อมต่อกันอย่างเป็นระบบ สามารถติดตามและวัดผลได้จริง พร้อมระบุหน้าที ่และความรับผิดชอบ  
ของแต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน รวมทั้งการจัดทำแผนความเชื่อมโยงในภาพรวมแผนงานบูรณาการ  
ทั้งระบบที่ระบุเป้าหมายและกิจกรรมร่วมระหว่างแผนงานที่เกี ่ยวข้องกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ  
ลดความซ้ำซ้อนในเชิงปฏิบัติ โดยที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นหน่วยงาน
ด้านนโยบายและการติดตามผลในภาพรวมระดับชาติ ในขณะที่หน่วยรับงบประมาณจะต้องจัดทำ
โครงการ/กิจกรรมที่แสดงถึงห่วงโซ่ผลกระทบ ( Impact value chain) มีตัวชี ้ว ัดที ่ครอบคลุมทุกมิติ 
ทั้งมิติผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) ผลกระทบ (Impact) และมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน
อย่างเป็นระบบตั้งแต่ระดับโครงการ แผนงาน และแผนพัฒนาระดับประเทศ 
 2) ควรเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานระดับท้องถิ่น และประชาชนเข้ามา  
มีส่วนร่วมในการจัดทำงบประมาณแผนงานบูรณาการ เพื่อให้การดำเนินงานแผนงานบูรณาการสามารถ
ตอบสนองความจำเป็นหรือความต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
2. การบริหารงบประมาณ ขาดการจัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานร่วมดำเนินการ ประกอบกับบทบาทหน่วยงานเจ้าภาพที่ยังไม่มี
ความเข้มแข็งหรือดำเนินการเชิงรุกในการบริหารและการกำกับ ติดตามผลการดำเนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงานภายใต้แผนงานบูรณาการ เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการให้
สามารถบรรลุเป้าหมายที่กำกหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้การดำเนินการและการเบิกจ่ายงบประมาณ
มีความล่าช้า โดยหลายแผนงานมีผลการเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายของมาตรการเร่งรัด
การเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปี ดังนั้น 
 1) ควรกำหนดกระบวนการให้มีการจัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานร่วมดำเนินการ โดยสำนักงบประมาณ ควรออกระเบียบ
หรือกำหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนสำหรับการจัดทำแผนร่วมระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงาน  
ร่วมดำเนินการ หน่วยงานเจ้าภาพ ควรจัดประชุมร่วมกับหน่วยงานร่วมดำเนินการตั้งแต่ระยะเริ่มต้น 
เพื ่อกำหนดแผนการปฏิบัต ิงานและการใช้จ ่ายงบประมาณร่วมกัน พร้อมทั ้งกำหนดบทบาทและ 
ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน 
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ความเห็น/ข้อสังเกต 
 2) หน่วยงานเจ้าภาพควรมีบทบาทที่เข้มแข็ง และดำเนินการเชิงรุกในการบริหารและการกำกับ 
ติดตามการผลการดำเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภายใต้แผนงานบูรณาการ  
เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3) หน่วยรับงบประมาณควรมีการเตรียมความพร้อมในการขอรับจัดสรรงบประมาณ และ 
มีแผนเร ่งร ัดการดำเน ินการเสร ็จตามแผนที ่กำหนด  เพ ื ่อให ้การใช ้จ ่ายงบประมาณเป ็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพและคุ ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ รวมทั ้งทบทวนถอดบทเรียนจาก  
การดำเนินงานที่ผ่านมาเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา และอุปสรรค 
3. การติดตาม ประเมินและรายงานผล  ขาดความชัดเจนในกระบวนการ แนวทางและหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักในการติดตามและประเมินผล รวมถึงขาดระบบฐานข้อมูลกลางที่สะท้อนผลสัมฤทธิ์ของ
งบประมาณในทุกมิติอย่างเป็นระบบ ดังนั้น 

1) ควรกำหนดกระบวนการติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
- สำนักงบประมาณ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงาน ก.พ.ร. 

ควรร่วมกันกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการติดตามและประเมินผลแผนงานบูรณาการ  
ที่ชัดเจน สอดคล้องกับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ พร้อมทั้งสร้างเครื่องมือสนับสนุน เช่น  
คู่มือการติดตามและประเมินผลแผนงานบูรณการ พัฒนาแพลตฟอร์มกลางสำหรับติดตามการจัดทำ  
การบริหาร การใช้จ่ายงบประมาณและผลการดำเนินงานแผนงานบูรณาการ เป็นต้น  

- หน่วยงานเจ้าภาพ กำหนดกรอบการประเมินผลที่สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนงานและ
หลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติส่วนกลางกำหนด และหน่วยงานร่วมดำเนินการ ควรยึดหลักปฏิบัติตามแนวทาง
ที่กำหนดและให้ความร่วมมือต่อหน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดทำข้อมูลสนับสนุนการติดตามประเมินผล  
อย่างเปิดเผยและโปร่งใส 
 2) กำหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการติดตามประเมินผลแผนงานบูรณาการในภาพรวม  
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงบประมาณ สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ควรหารือและตกลงร่วมกันให้หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการติดตาม
และประเมินผลแผนงานบูรณาการ หรือดำเนินการร่วมกันโดยแบ่งขอบเขตความรับผิดชอบให้ชัดเจนและ
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ และเสริมสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน เช่น การจัดประชุมร่วม
อย่างสม่ำเสมอเพ่ือติดตามความคืบหน้า 
 3) ควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางที ่สะท้อนผลสัมฤทธิ ์ของงบประมาณ  โดยหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สำนักงาน ก.พ.ร. รวมทั้งหน่วยงานเจ้าภาพ ควรร่วมกันพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางที่เชื ่อมโยงข้อมูล  
การใช้จ่ายงบประมาณและผลสัมฤทธิ์ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างครบถ้วน  
4. ความท้าทายในการพัฒนาการจัดทำงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการการให้สามารถขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว คือ  
 1) ความไม่แน ่นอนของนโยบายร ัฐบาล  เน ื ่องจากการเปลี ่ยนแปลงทางการเม ืองและ 
การกำหนดนโยบายใหม่อาจส่งผลให้แผนงานบางส่วนต้องปรับเปลี ่ยน ทำให้ขาดความต่อเนื ่องและ  
ความยั่งยืนในการดำเนินการ และ  
 2) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ 
จะต้องได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกมิติ เพื่อให้การดำเนินงานแผนงานบูรณาการสามารถ
ตอบสนองต่อปัญหาหรือความต้องการในทุกมิติได้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะในมิติพ้ืนที ่  
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แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เลม่ที่ 18 (1) หน้า 13 - 41) 

แผนงานบูรณาการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

1. วัตถุประสงค์ 
 เพื่อให้ประเทศชาติเกิดความมั่นคง ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน  
อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกับภาคอ่ืน ๆ โดยยกระดับ
การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบบูรณาการอย่างเป็นระบบและมีเอกภาพ 
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายโดยน้อมนำศาสตร์ของพระราชาเป็นกรอบแนวทางการดำเนินงาน ยึดมั่น
ในหลักสันติวิธี มุ่งเน้นการขจัดปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็นธรรมให้ได้อย่างจริงจังและถาวร เสริมสร้าง
ความเข้าใจและเข้าถึงประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาที่สาเหตุอย่างแท้จริง และ
สร้างความเชื่อมั่นต่อการดำเนินงานของภาครัฐให้กับประชาชน รวมทั้งการขยายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตลอดจนเสริมสร้างความรักชาติ 
ศาสนา กษัตริย์ ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้
สังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 

2. กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับประโยชน์: ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 โดยในการกำหนดกลุ่มเป้าหมายของแต่ละโครงการกิจกรรมจะกำหนด
กลุ่มเป้าหมายอย่างเจาะจง เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 

3. พื้นที่ดำเนินการ: พ้ืนที่ 5 จังหวัด (จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสงขลา และจังหวัด
สตูล) โดยให้ความสำคัญเป็นลำดับแรกกับพ้ืนที่ 3 จังหวัด (จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส และ 
4 อำเภอของจังหวัดสงขลา (อำเภอจะนะ อำเภอนาทวี อำเภอสะบ้าย้อย และอำเภอเทพา) ซึ่งยังคงต่อเนื่องมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 

4. หน่วยงานที่รับผิดชอบ:  
หน่วยรับงบประมาณท่ีเป็นเจ้าภาพหลัก : 1) สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 

2)  กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชณาจักร (กอ.รมน.) 
3)  ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 

หน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้อง : 10 กระทรวง 19 หน่วยงาน 2 ส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีฯ
1 หน่วยงานของรัฐสภา 

5. งบประมาณ  
แผนงานบูรณาการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จำนวน 9 แผนงาน วงเงินจำนวน 98,787.8 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 2.6 ของบประมาณรายจ่ายประจำปี  
แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับจัดสรรงบประมาณ จำนวน 

1,475 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.5 ของงบประมาณแผนงานบูรณาการ ลดลงจากปีที่แล้ว จำนวน 4,263 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 74.3 
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ตารางท่ี 4 งบประมาณแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 (ร่าง) 

 
ที่มา: 1. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2568 จากระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง 
       2. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) จากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เล่มที่ 18 (1) 

 

5.1 งบประมาณตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท 
แผนงานบูรณาการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง แผนแม่บท ประเด็นความมั่นคง แผนแม่บทย่อย การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) ให้ความสำคัญกับการดำเนินการด้าน 
การพัฒนาเช่นเดียวกับปีท่ีแล้ว งบประมาณ จำนวน 800.9 ล้านบาท (ร้อยละ 54.3)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จ ำนวน สัดส่วน จ ำนวน สัดส่วน จ ำนวน สัดส่วน จ ำนวน ร้อยละ
รวมท้ังส้ิน 213,106.7 100.0  206,101.9 100.0  98,767.8  100.0 -107,334.0 -52.1 
1. พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 122,936.1 57.7    103,120.5  50.0   -         -    -103,120.5 -100.0 
2. บริหารจัดการทรัพยากรน ้า 56,087.5   26.3    62,620.6   30.4   63,421.1  64.2   800.4 1.3
3. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 7,905.2    3.7      7,329.9     3.6     8,341.1    8.4     1,011.3 13.8
4. สร้างรายได้จากการท่องเทีย่ว 7,310.3    3.4      8,132.7     3.9     5,514.9    5.6     -2,617.8 -32.2 
5. พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 3,800.3    1.8      8,698.5     4.2     5,884.2    6.0     -2,814.4 -32.4 
6. ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 4,254.5    2.0      5,099.0     2.5     5,462.3    5.5     363.3 7.1
7. ขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจงัหวัดชำยแดนภำคใต้ 6,474.2    3.0      5,738.0     2.8     1,475.0   1.5    -4,263.0 -74.3 
8. รัฐบาลดิจิทัล 2,806.1    1.3      3,538.9     1.7     6,921.7    7.0     3,382.8 95.6
9. ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ 712.5      0.3      953.6       0.5     961.2      1.0     7.6 0.8
10. เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 820.1      0.4      870.1       0.4     786.3      0.8     -83.8 -9.6 

แผนงำนบูรณำกำร

หน่วย : ล้านบาท

2569 เพ่ิม/-ลด จำก 25682567 2568 2569 (ร่ำง)



 
วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข   
     ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 10 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

ภาพที่ 5 งบประมาณแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามยุทธศาสตร์ชาติ 
             และแผนแม่บท 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) เล่มที่ 18 (1) 

 

 

ตัวชี้วัด: 
เหตุการณ์ความรุนแรงลดลง ร้อยละ 90 เมื่อเทียบกับ
ปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 
 

674.2 ลบ. (45.7%) 

ตัวชี้วัด: 
1. จำนวนเด็ก เยาวชน และผู้เรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง มีภูมิคุ้มกันทางความคิดและมี
ทักษะที่จำเป็นสอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบทของพื้นที่ 
ไม่น้อยกว่า 30,000 คน 
2. จำนวนชุมชนที่ประชาชนต่างวัฒนธรรมอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุขเพิ่มขึ้น 50 ชุมชน 
3. จำนวนครัวเรือนยากจนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพิ่มขึ้น 14,500 ครัวเรือน 
4. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายสนับสนุนการดำเนินงานของ
ภาครัฐในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ร้อยละ 45 

800.9 ลบ. (54.3%) 

แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปี 2568 = 5,738 ล้านบาท 
ปี 2569 (ร่าง) = 1,475 ล้านบาท  

ลดลง 4,263 ล้านบาท (ร้อยละ 74.3) 

แนวทาง 1.1 ด้านความมั่นคง แนวทาง 1.2 ด้านการพัฒนา 

เป้าหมายท่ี 1: จังหวัดชายแดนภาคใต้มีการก่อเหตุรุนแรงและความสูญเสียลดลง 
ตัวชี้วัด: จำนวนการสูญเสียและเหตุการณ์ความรุนแรงลดลง ร้อยละ 90 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 



 
วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข   
     ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 11 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

  5.2 งบประมาณจำแนกตามกระทรวง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) กระทรวงที ่ได้รับ

จัดสรรงบประมาณแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ สูงสุด 3 อันดับ คือ  

 กระทรวงมหาดไทย จำนวน 656.8 ล้านบาท 
(สัดส่วนร้อยละ 44.5) ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณของกรมการปกครอง 
จำนวน 580.4 ล้านบาท ส่วนใหญ่ดำเนินโครงการรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 567.8 ล้านบาท  

 ส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีฯ 
จำนวน 356.7 ล้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 24.2) เป็นงบประมาณของ 
ศอ.บต. จำนวน 250.4 ล้านบาท ส่วนใหญ่ดำเนินการโครงการพัฒนา
ตามศักยภาพของพื้นที ่ และสำนักงานตำรวจแห่งชาติ จำนวน 
106.4 ล้านบาท เพื ่อโครงการรักษาความปลอดภัยในชีว ิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน  

 กระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 331.9 ล้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 22.5) ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณของ
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 305.9 ล้านบาท เพื่อดำเนินโครงการส่งเสริมการศึกษาในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
ตารางที่  5 แผนงานบูรณาการแผนงานบูรณาการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

รายกระทรวง-หน่วยรับงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2569 (ร่าง) 

 

จ ำนวน ร้อยละ
แผนงำนบูรณำกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจงัหวัดชำยแดนภำคใต้ 5,738.0    1,475.0      -4,263.0 -74.3 
1. กระทรวงมหำดไทย 2,281.4    656.8        -1,624.6 -71.2 

กรมการปกครอง 702.9   580.4      -122.5 -17.4 
กรมทีดิ่น 66.2     72.1       5.9 8.9
กรมโยธาธิการและผังเมอืง 1,507.5 -        -1,507.5 -100.0 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 4.7       4.3         -0.4 -8.9 

2. ส่วนรำชกำรไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
และหน่วยงำนภำยใต้กำรควบคุมดูแลของนำยกรัฐมนตรี 666.7   356.7     -310.0 -46.5 

ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 522.9   250.4      -272.5 -52.1 
ส้านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 2.5       -        -2.5 -100.0 
ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ 141.3   106.4      -35.0 -24.7 

3. กระทรวงศึกษำธิกำร 379.7   331.9     -47.7 -12.6 
ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน 19.4     17.5       -1.9 -9.9 
ส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 10.3     8.5         -1.7 -16.7 
ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 350.0   305.9      -44.1 -12.6 

4. กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจยัและนวัตกรรม 17.2     34.1       16.9 98.6
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ 4.8       4.2         -0.6 -11.8 
มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 4.7       8.6         3.9 81.7
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 2.6       1.3         -1.4 -52.2 
สถาบันวิทยาลัยชุมชน 5.0       20.0       15.0 300.0

2569 เพ่ิม/-ลด จำก 2568
2568 2569 (ร่ำง)กระทรวง-หน่วยรับงบประมำณ

หน่วย : ล้านบาท

ภาพที่ 6 งบประมาณแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข
ป ัญหาจ ังหว ัดชายแดนภาคใต้  ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2569 (ร่าง) Zijk’X 



 
วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข   
     ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 12 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

 
ที่มา:  1. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จากระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง 

 2. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เล่มที่ 18 (1) 

จ ำนวน ร้อยละ
5. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 21.2     20.7       -0.5 -2.2 

ส้านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 21.2     20.7       -0.5 -2.2 
6. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 1,400.9 16.5       -1,384.4 -98.8 

กรมประชาสัมพันธ์ 13.0     13.0       -0.0 -0.0 
กองอ้านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร 1,330.9 -        -1,330.9 -100.0 
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 3.5       3.5         -0.0 -0.9 
ส้านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ 53.5     -        -53.5 -100.0 

7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 65.4     16.4       -49.0 -74.9 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 2.1       -        -2.1 -100.0 
กรมประมง 20.3     -        -20.3 -100.0 
กรมปศุสัตว์ 11.7     -        -11.7 -100.0 
กรมพัฒนาทีดิ่น 3.1       -        -3.1 -100.0 
กรมวิชาการเกษตร 16.4     16.4       -0.0 -0.1 
กรมส่งเสริมการเกษตร 11.8     -        -11.8 -100.0 

8. กระทรวงกลำโหม 650.7   12.9       -637.8 -98.0 
กองทัพบก 508.3   5.9         -502.4 -98.8 
กองทัพเรือ 98.4     -        -98.4 -100.0 
กองบัญชาการกองทัพไทย 44.0     7.0         -37.0 -84.1 

9. กระทรวงแรงงำน 9.7      11.4       1.7 17.8
กรมพัฒนาฝีมอืแรงงาน 9.7       11.4       1.7 17.8

10. กระทรวงสำธำรณสุข 7.6      8.6         1.0 12.9
ส้านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 7.6       8.6         1.0 12.9

11. กระทรวงวัฒนธรรม 23.1     6.0         -17.1 -74.1 
กรมการศาสนา 1.1       -        -1.1 -100.0 
กรมศิลปากร 18.1     6.0         -12.1 -66.9 
ส้านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 3.9       -        -3.9 -100.0 

12. หน่วยงำนของรัฐสภำ -      2.8         2.8 100.0
สถาบันพระปกเกล้า -      2.8         2.8 100.0

13. หน่วยงำนอิสระของรัฐ 1.8      -        -1.8 -100.0 
ส้านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 1.8       -        -1.8 -100.0 

14. กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 8.1      -        -8.1 -100.0 
กรมป่าไม้ 8.1       -        -8.1 -100.0 

15. กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ 151.8   -        -151.8 -100.0 
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 0.8       -        -0.8 -100.0 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 31.4     -        -31.4 -100.0 
ส้านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 119.7   -        -119.7 -100.0 

16. กระทรวงยุติธรรม 52.6     -        -52.6 -100.0 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 6.5       -        -6.5 -100.0 
กรมคุมประพฤติ 5.2       -        -5.2 -100.0 
กรมบังคับคดี 0.4       -        -0.4 -100.0 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 0.9       -        -0.9 -100.0 
กรมราชทัณฑ์ 5.6       -        -5.6 -100.0 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 7.3       -        -7.3 -100.0 
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 7.4       -        -7.4 -100.0 
ส้านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 19.3     -        -19.3 -100.0 

2569 เพ่ิม/-ลด จำก 2568
2568 2569 (ร่ำง)กระทรวง-หน่วยรับงบประมำณ

หน่วย : ล้านบาท



 
วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข   
     ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 13 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

5.3 งบประมาณตามแนวทางการดำเนินงาน 
 ตั้งแต่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2569 (ร่าง) แผนงานบูรณาการได้ดำเนินการผ่าน 3 แนวทาง 
ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการพัฒนา และด้านการบริหารจัดการ โดยแต่ละปีให้ความสำคัญกับการดำเนินการ
ด้านการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) ดำเนินการเพียง 2 แนวทาง ได้แก่ ด้านความมั่นคง และด้านการพัฒนา 
ซึ่งยังคงให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่สัดส่วนร้อยละ 54.3 ของงบประมาณแผนงาน ส่วนใหญ่เป็นการดำเนิน
โครงการพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ ซึ่งส่วนใหญ่ จำนวน 239.9 ล้านบาทเป็นค่าใช้จ่ายขับเคลื่อนกลไก 
สภาสันติสุขตำบลสนับสนุนการพัฒนาตำบลม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ภาพที่ 7 แนวทางการดำเนินงานแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้           
            ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2569 (ร่าง) 

 
การขับเคลื ่อนกลไกสภาสันติสุขตำบล ภายใต้โครงการพัฒนาตามศักยภาพพื้นที่  

เป็นการขับเคลื่อนภายใต้กลไกโครงการตำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ที่รัฐบาลต้องการให้ทุกตำบลในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีการพัฒนาผ่านคนในตำบลจากสิ่งที่มีอยู่ในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์แก่คนในชุมชนโดยรวม  
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตโดยมี ศอ.บต. เป็นหน่วยงานขับเคลื่อนโครงการผ่านสภาสันติสุข  

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2568 ได้รับจัดสรรงบประมาณแล้ว จำนวน 556.0 ล้านบาท 
โดยมีหน่วยงานดำเนินการ 2 หน่วยงาน คือ ศอ.บต. และ กอ.รมน. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) จัดสรร
งบประมาณอีก จำนวน 239.9 ล้านบาท ให้กับ ศอ.บต. ทำให้งบประมาณรวมทั้งสิ้น จำนวน 795.9 ล้านบาท 
ตารางท่ี 6 ค่าใช้จ่ายสภาสันติสุขตำบล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2569 (ร่าง) 

 
ที่มา : 1. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2568 จากระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง 
         2. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จากเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่ายประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2569  
          เล่มที่ 18 (1) 

หน่วยงำน 2566 2567 2568 รวม ปี 66-68 2569 (ร่ำง) รวมปี 66-69
ค่ำใช้จำ่ยสภำสันติสุขต ำบล 12.5      249.8    293.8    556.0        239.9 795.9       
1. กอ.รมน. 12.5      12.4     12.4     37.3         -          37.3        
การด้าเนินการสภาส้นติสุขต้าบล 12.5      12.4     12.4     37.3          -          37.3        
2. ศอ.บต. -       237.4    281.4    518.7        239.9 758.6       
ค่าใช้จ่ายขับเคล่ือนกลไกสภาสันติสุขต้าบล สนับสนุนการพัฒนา
ต้าบลมัน่คง มัง่ค่ัง ย่ังยืน ในพื นทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต้ -       237.4    281.4    518.7        239.9 758.6       

หน่วย : ล้านบาท



 
วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข   
     ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 14 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

5.4 โครงการสำคัญภายใต้แผนงาน 
ภายใต้แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ขับเคลื่อนโดยการดำเนิน 5 โครงการ ได้แก ่ 
1) โครงการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชน 
2) โครงการพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่ 
3) โครงการส่งเสริมการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
4) โครงการเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันในสังคม 
5) โครงการเสริมสร้างความเข้าใจและประสานความร่วมมือ 

 
ตารางท่ี 7 โครงการสำคัญภายใต้แผนงานบูรณาการขับเคลื่อน 
              การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) เล่มที่ 18 (1) 

จ ำนวน ร้อยละ
โครงการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน

1,849.6 674.2   -1,175.4 -63.6 1) กรมกำรปกครอง จ้านวน 567.8 ล้านบาท ส่วนใหญ่ด้าเนินโครงการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันตนเองของ
ประชาชนในหมูบ้่าน จ้านวน 428 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงาน
ศูนย์ปฏิบัติการอ้าเภอ จ้านวน 37 ล้านบาท
2) ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ จ้านวน 106.4 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นงบลงทุน 
จ้านวน 82.8 ล้านบาท เช่น จัดหากล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) จ้านวน 
21.3 ล้านบาท ค่าก่อสร้างอ่ืน ๆ จ้านวน 52.3 ล้านบาท

โครงการพัฒนาตามศักยภาพของพื นที่ 2,246.3 371.8   -1,874.4 -83.4 หน่วยงานด้าเนินการทีส้่าคัญ เช่น
1) ศอ.บต. จ้านวน 239.9 ล้านบาท ขับเคล่ือนกลไกสภาสันติสุขต้าบล
สนับสนุนการพัฒนาต้าบลมัน่คง มัง่ค่ัง ย่ังยืนในพื นทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต้
2) กรมท่ีดิน จ้านวน 72.1 ล้านบาท เดินส้ารวจออกโฉนดทีดิ่นเพ่ือเสริมสร้าง
ความมัน่คงในพื นทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต้

โครงการส่งเสริมการศึกษาในพื นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้

-      370.1   370.1 100.0 หน่วยงานด้าเนินการทีส้่าคัญ เช่น
1) ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร จ้านวน 305.9 ล้านบาท ส่วนใหญ่
ด้าเนินโครงการส่งเสริมการสร้างคนดีตามหลักการทางศาสนาทีถู่กต้องเพ่ือสืบ
สานและรักษาสังคมพหุวัฒนธรรมทีดี่งามของจังหวัดชายแดนภาคใต้
2) ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรต่ำงประเทศ จ้านวน 20.7 ล้านบาท สนับสนุน
นักศึกษาไทยจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปศึกษาต่อในต่างประเทศ

โครงการเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันใน
สังคม

-      46.0    46.0 100.0 หน่วยงานด้าเนินการทีส้่าคัญ เช่น
1) ศอ.บต. จ้านวน 10.5 ล้านบาท ขับเคล่ือนกลไกสภาสันติสุขต้าบลสนับสนุน
การพัฒนาต้าบลมัน่คง มัง่ค่ัง ย่ังยืนในพื นทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต้
2) กรมท่ีดิน จ้านวน 72.1 ล้านบาท เดินส้ารวจออกโฉนดทีดิ่นเพ่ือเสริมสร้าง
ความมัน่คงในพื นทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต้

โครงการเสริมสร้างความเข้าใจและ
ประสานความร่วมมอื

56.0    13.0    -43.0 100.0 กรมประชำสัมพันธ์ จ้านวน 567.8 ล้านบาท ด้าเนินการประชาสัมพันธ์การ
สร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการจ้างเหมาบุคลากรทีม่คีวามรู้ภาษา
มลายูถ่ิน

หน่วย : ล้านบาท

โครงกำร 2568
2569 
(ร่ำง)

เพ่ิม/ลด
รำยละเอียด

ภาพที่ 8 โครงการสำคัญภายใต้แผนงานบูรณาการขับเคลื่อน 
             การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2568 

 



 
วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข   
     ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 15 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

6. ผลการเบิกจ่ายงบประมาณและผลการดำเนินงาน 
 6.1 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ภาพที่ 8 ผลการเบิกจ่ายแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
           ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2568 

 
ที่มา : ระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2568 
 

1) ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  มีผลการใช้จ่าย

งบประมาณในภาพรวมตามระบบ New GFMIS Thai ณ สิ้นปีงบประมาณ ร้อยละ 62.9 ต่ำกว่าเป้าหมายการ
ใช้จ่ายตามมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและการใช้จ่ายภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ซึ่งกำหนดให้ต้องมีผลการใช้จ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 มีหลายหน่วยงานที่มีผลการเบิกจ่ายค่อนข้างน้อย โดยหน่วยงานสำคัญ ๆ ซึ่งได้รับจัดสรร

งบประมาณจำนวนมาก ๆ แต่มีผลการเบิกจ่ายต่ำ และมีการใช้จ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี เช่น  
- กรมโยธาธิการและผังเมือง โครงการพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ ซึ่งมีวงเงินหลังโอน

เปลี่ยนแปลง จำนวน 1,572.5 ล้านบาท เบิกจ่าย จำนวน 399.4 ล้านบาท (ร้อยละ 25.4) ทำให้ต้องกันเงินไว้
เบิกเหลื่อมปี จำนวน 1,171.6 ล้านบาท และเบิกจ่ายแล้ว ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2568 จำนวน 838.5 ล้านบาท 
คงเหลือเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีอีก จำนวน 333.1 ล้านบาท 

- กองทัพบก โครงการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน วงเงินหลัง
โอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 291.2 ล้านบาท ไม่มีการเบิกภายในปีงบประมาณ แต่กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีจำนวน 
288.5 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2568 จำนวน 230 ล้านบาท คงเหลือเงินกันไว้เบิกเหลื่อม
ปีอีก จำนวน 58.5 ล้านบาท  



 
วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข   
     ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 16 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

2) ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ปี 2568  
แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลการเบิกจ่ายและ

ผลการใช้จ่าย(เบิกจ่าย+PO) งบประมาณในภาพรวมตามระบบ New GFMIS Thai ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2568  
อยู่ที่ร้อยละ 44.7 และร้อยละ 67.6 ตามลำดับ ผลการใช้จ่ายงบประมาณมีแนวโน้มต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนดใน 
ไตรมาสที่ 3 

ไตรมาส ปี 2568 
เบิกจ่าย ใช้จ่าย 

รวม 93.00 100.00 
ไตรมาส 1 27 37 
ไตรมาส 2 53 61 
ไตรมาส 3 75 80 
ไตรมาส 4 94 100 

ที่มา : มติ ครม. วันท่ี 25 ตุลาคม 2567 
 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณารายงานหน่วยงาน พบว่า หลายหน่วยงานภายใต้แผนงานบูรณาการที่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณจำนวนมากแต่มีผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายไม่เป็นไปตามแผนที่กำหนด เช่น  

- กรมการปกครอง เช่น โครงการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
มีงบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 643.6 ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย จำนวน 357.7 ล้านบาท  
(ร้อยละ 55.6) และการใช้จ่าย จำนวน 448.3 ล้านบาท (ร้อยละ 69.7)  

- กองทัพบก เช่น  
 1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพงานข่าวกรอง  มีงบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 197.3 

ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย จำนวน 53.7 ล้านบาท (ร้อยละ 27.2) และการใช้จ่าย จำนวน 57.3 ล้านบาท (ร้อยละ 29) 
2) โครงการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน มีงบประมาณหลังโอน

เปลี่ยนแปลง จำนวน 305.1 ล้านบาท ยังไมม่ีผลการเบิกจ่าย แต่มกีารใช้จ่าย (PO) จำนวน 96 ล้านบาท (ร้อยละ 31.5) 
- กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เช่น โครงการรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชน มีงบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 703.9 ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย จำนวน 
296.5 ล้านบาท (ร้อยละ 42.1) และการใช้จ่าย จำนวน 388 ล้านบาท (ร้อยละ 55.1) 

- ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น โครงการพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ 
มีงบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 449.2 ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย จำนวน 259.7 ล้านบาท (ร้อยละ 57.8) 
และการใช้จ่าย จำนวน 260.1 ล้านบาท (ร้อยละ 57.9) 
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  6.2 ผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ  
การประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยสำนักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังนี้ 
ตารางท่ี 9 ผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ปี 2567 

ยุทธศาสตร์ชาติ- แผนแม่บท 
ผลการดำเนนิการ  

(การบรรลุเป้าหมาย) 
ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
แผนแม่บท : ความมั่นคง 
แผนแม่บทย่อย : การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบ
ต่อความมั่นคง 
เป้าหมาย : ภาคใต้มีความสงบสุขร่มเย็น 
ค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในปี 2566: ดัชนีความสงบสุข
ภาคใต้ไม่น้อยกว่า 80 คะแนน โดยพิจารณาจาก 1) สถิติจำนวน
เหตุรุนแรง/สูญเสีย 2) มูลค่าการลงทุนในพื้นที ่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และ 3) จำนวนนักท่องเที่ยวเข้า - ออก 

ข้อมูล ปี 2567 พบว่า เหตุรุนแรงใน 3 จังหวัดเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 97.18 ทำให้ดัชนีความสงบสุขภาคใต้อยู่ที่ -0.69 
คะแนน ลดลงจากปี 2566 ที่มีคะแนน 2,269.50 
คะแนน สะท้อนให้เห็นว่าสถานการณ์การพัฒนาแย่ลง
คิดเป็นร้อยละ 100.43 และคะแนนต่ำกว่าค่าเป้าหมาย
ในปี 2566 ที่กำหนดไว้ไม่น้อยกว่า 80 คะแนน  
คิดเป็นร้อยละ -12.11 ของค่าเป้าหมาย ส่งผลให้
สถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับวิกฤติ 

 

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ 
แนวโน้มสถานการณ์ยังคงมีการก่อเหตุอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับรายได้ของชุมชนอยู่ในระดับต่ำและยังมี
ครัวเรือนยากจนที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหา และการขาดการเรียนรู้วัฒธรรมและวิถีชีวิตในการอยู่ร่วมกันของ
คนในพื้นที่ และการชะลอของการดำเนินการของหน่วยงานในพื้นที่ช่วงเปลี่ยนผ่านรัฐบาล อีกทั้งการบังคับใช้
กฎหมายอย่างไม่เป็นธรรม และหน่วยงานขาดเครื่องมือเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเฝ้าระวังในพื้นที่ ดังนั้น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรดำเนินการ ดังนี้ 

1) ควรให้ความสำคัญกับเหตุการณ์ ความรุนแรง สูญเสีย บาดเจ็บ 
2) ควรพิจารณานำเทคโนโลยีมาสนับสนุนการเฝ้าระวัง เพ่ือป้องกันเหตุการณ์รุนแรงที่จะเกิดขึ้น 
3) เร่งรัดการดำเนินการตามนโยบายและแผนต่าง ๆ รวมทั้งบังคับใช้กฎหมายที่เป็นธรรม 
4) ควรมีการกำหนดกลุ่มเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาความยากจนตามนโยบายรัฐบาลโดยมุ่งเน้นสร้างรายได้

ให้กับชุมชน พัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
5) ส่งเสริมการศึกษาที่มีความสอดคล้องกับชุมชน และเสริมสร้างความเข้าใจในสังคมพหุวัฒนธรรม เพื่อลด

ความขัดแย้งทางความคิด และสร้างความไว้วางใจระหว่างภาครัฐและชุมชน 
7. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  

 ประเด็นข้อสังเกต 2567 2568 
ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. 

1) ควรส่งเสริมและประชาสัมพันธ์สังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ให้เข้มแข็งขึ้น 
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชาวพุทธและมุสลิม 
ซึ่งมีความสัมพันธ์ที่ดีมาเป็นเวลานานแล้วให้ประชาชนภายนอกรับรู้มากขึ้น 
และประชาชนในพื้นท่ีมีความสัมพันธ์ที่ดีข้ึน 

    

2) ควรปรับโครงสร้างของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต้ ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้มากขึ้น 

    

3) ปัจจุบันปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เปลี่ยนรูปแบบจากความรุนแรง
เป็นการบ่มเพาะทางความคิดแก่เด็กและเยาวชนเพื่อเป็นเครื่องมือในการก่อ

    
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 ประเด็นข้อสังเกต 2567 2568 
ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. 

ความไม่สงบ จึงทำให้เด็กเยาวชนเหล่านั้นอาจกระทำผิดกฎหมายโดยไม่ได้มี
เจตนา สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติต้องอำนวยความยุติธรรมหรือทำให้
เกิดความยุติธรรมขึ้นอย่างแท้จริงแม้จะได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่มาก
นักแต่จะต้องบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุด และต้องช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนดังกล่าวให้ได้รับความคุ้มครองจากภาครัฐอย่างจริงจัง 
4) งบประมาณที่แผนงานบูรณาการได้รับการจัดสรรเป็นการดำเนินการใน
แผนงานโครงการที่เป็นลักษณะทางกายภาพเป็นส่วนใหญ่ โดยไม่มีแผนงาน
โครงการที่จะลดความยากจนและสร้างอาชีพให้แก่ประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ดังนั้น ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้อง
ตระหนักถึงการยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ให้มีความเป็นอยู่
ที ่ดีขึ ้นลดความยากจน และควรยกเลิกการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่รัฐเพราะไม่
ก่อให้เกิดความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชนแต่อย่างใด งบประมาณจะต้อง
เน้นโครงการภาคการเกษตร เช่น การประมง การปศุสัตว์ รวมถึงสุขภาพ
อนามัยของเด็กและเยาวชน เป็นสำคัญ 

    

5) กระทรวงศึกษาธิการควรให้ความสำคัญและจัดทำแผนงานโครงการด้าน
การศึกษาที่เน้นการสอนทักษะภาษาไทยให้เด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้มีคุณภาพและมีการศึกษาในระดับที่ดีขึ้น เพราะภายใต้
แผนงานบูรณาการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 การกำหนดแผนงานโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ
ยังเป็นการดำเนินการแผนงานโครงการในลักษณะเดิมที่ไม่มีแผนงานโครงการหรือ
กิจกรรมที่เน้นการสอนทักษะภาษาไทย 

    

6) การกำหนดแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ควรให้ความสำคัญกับแผนงานส่งเสริมและสนับสนุนแผนงานด้าน 
พหุวัฒนธรรม การส่งเสริมกิจกรรมด้านกีฬา เพื่อเสริมสร้างสันติสุขระหว่าง
ศาสนาในชุมชน และสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐกับประชาชนในพื้นที่ 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านการศึกษา เรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์ 
ให้แก่เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ให้มากขึ้น 

    

7) หน่วยงานควรลดแผนการใช้งบประมาณเพื่อความมั่นคง แต่มุ่งเน้นดำเนิน
โครงการด้านการพัฒนาให้เพิ่มมากขึ ้นเพื่อลดปัญหาความยากจนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมให้มีความยั่งยืนในหลายมิติมากยิ่งขึ้น 

    
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8. ความเห็น/ข้อสังเกตสำนักงบประมาณของรัฐสภา 

ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560–2569 (ร่าง) งบประมาณแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื ่อง โดยเฉพาะในช่วงปีหลัง ๆ ที ่การจัดสรร
งบประมาณลดลงอย่างมีนัยสำคัญ จากจำนวน 13,255.7 ล้านบาทในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ลดลง 
เหลือเพียง จำนวน 1,475.0 ล้านบาทในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) ลดลงถึงร้อยละ 88.9 ภายใน 8 ปี 
สะท้อนถึงความท้าทายในการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื ้นที ่อย่างบูรณาการ โดยเฉพาะ  
เมื่อหน่วยงานเจ้าภาพหลักไม่ได้รับงบประมาณแผนงานนี้  
ภาพที ่ 10 แนวโน้มงบประมาณแผนงานบูรณาการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2569 (ร่าง) 

ที่มา : 1. ปี 2560 – 2568 จากระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง  
          2. ปี 2569 (ร่าง) เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เล่มที่ 18 (1) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ได้รับจัดสรรงบประมาณลดลงจำนวนมาก จากจำนวน 5,738 ล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เป็นจำนวน 
1,475 ล้านบาท ลดลงจำนวน 4,263 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 74.3 เนื่องจากหลายหน่วยงานสำคัญ ๆ ไม่ได้รับจัดสรร
งบประมาณภายใต้แผนงานนี ้ โดยเฉพาะหน่วยงานเจ้าภาพหลัก คือ กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และ สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ขณะที่ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้รับงบประมาณลดลงเกินคร่ึงจากปีที่แล้ว 

- กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงาน 
บูรณาการฯ เนื่องจากปรับเปลี่ยนงบประมาณไปอยู่ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบ
ต่อความมั่นคง ภายใต้โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ จำนวน 5,395.5 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ จำนวน
1,330.9 ลา้นบาท) จำนวน 4,064.6 ลา้นบาท โดยงบประมาณสว่นใหญ่เปน็งบประมาณในสว่นที่เก่ียวข้องกับกำลงัพล
และการดำเนินงาน จำนวน 3,412.6 ล้านบาท หรือร้อย 63.2 

- สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการฯ เนื่องจาก
ปรับเปลี่ยนงบประมาณไปอยู่ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ภายใต้
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ จำนวน 38.9 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ 
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พ.ศ. 2568 (แผนงานบูรณาการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้  จำนวน 53.5 ล้านบาท) จำนวน  
14.6 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 27 

 กรณีที ่สำนักงานสภาความมั ่นคงแห่งชาติ (สมช.) และกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ซึ่งมีบทบาทเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักของแผนงานบูรณาการ “ขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้” ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
แต่กลับได้รับงบประมาณภายใต้แผนงาน “ยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง” นั้น 
แม้จะเป็นไปตามภารกิจหลักด้านความมั่นคงและการรักษาความลับในทางราชการโดยตรงในพื้นที่ภาคใต้ แต่ในเชิง
การบริหารจัดการแบบบูรณาการ การที่เจ้าภาพหลักไม่ได้อยู่ในงบประมาณของแผนงานอาจส่งผลต่อความต่อเนื่อง
ของการดำเนินงาน ตลอดจนประสิทธิภาพในการกำกับ ติดตาม และประเมินผลร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ภายใต้
แผนงานเดียวกัน โดยเฉพาะเมื่อสถานการณ์ความมั่นคงในพื้นที่ตามรายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ปี 2567 มีแนวโน้มเลวร้ายลง และอยู่ในระดับต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนดในระดับ “วิกฤติ”  

 ทั้งนี้ เหตุการณ์ความไม่สงบจังหวัดชายแดนภาคใต้มีจำนวนเพิ่มสูงขึ้น จากข้อมูลสถิติของศูนย์
เฝ้าระวังภาคใต้ ตั้งแต่ปี 2563 – 2567 พบว่า การเสียชีวิต การบาดเจ็บ และจำนวนเหตุการณ์ที ่เกิด  
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพิ่มสูงขึ้น โดยในปี 2567 มีเหตุการณ์ความไม่สงบจำนวน 632 เหตุการณ์  
หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 88.7 จากปี 2563 (335 เหตุการณ์)  
ภาพที่ 11 สถิติเหตุการณ์ความไม่สงบจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2563 - 2567 

ที่มา: ศูนย์เฝ้าระวังภาคใต้, 2568 
 

 ดังนั้น ภายใต้บริบทดังกล่าว หน่วยงานเจ้าภาพหลักท้ัง สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.)  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) จำเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมและปรับแนวทางการทำงานใหม่อย่างเป็นระบบ ทั้งใน
ด้านการวางแผน การประสานงานข้ามแผนงานงบประมาณ และการใช้กลไกการติดตามประเมินผลที่ มี 
ความยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อให้สามารถทำหน้าที่เชิงนโยบายได้อย่างแท้จริง รวมถึงควรเร่ง
พัฒนาระบบฐานข้อมูลและเทคโนโลยีเพื ่อการติดตามสถานการณ์ความมั ่นคงในพื ้นที่ อย่างแม่นยำ  
และนำข้อมูลมาใช้ในการกำหนดยุทธศาสตร์ของพื้นที่ได้อย่างตรงจุด ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างบทบาทของเจ้าภาพ



 
วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข   
     ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 26 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

หลักให้สามารถขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาในพื ้นที ่ได ้อย่างมีประสิทธิผลมากขึ ้น แม้จะไม่อยู ่ภายใต้  
แผนงานบูรณาการฯ โดยตรงก็ตาม 

แม้ว่า (ร่าง) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ. 2568 – 2570 ได้ครอบคลุม
มิติสำคัญทั้งด้านความม่ันคง การยุติความขัดแย้ง ความยุติธรรม การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม ความร่วมมือ และ
การบริหารราชการ แต่เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างยั่งยืนและเท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงของโลก ควรเสริม
ประเด็น "การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม" เป็นแกนสนับสนุนในทุกมิติของแผนงาน ด้วยการผลักดันให้เกิด
โครงการสนับสนุน Startup ในพื้นที ่ การจัดตั ้งศูนย์ฝึกอบรม Digital Skill Training เพื ่อพัฒนาแรงงาน
คุณภาพยุคดิจิทัล การสร้างระบบฐานข้อมูลกลางร่วมกับหน่วยงานรัฐในพื้นที่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการ รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) และ Big Data 
ในการบริหารและวางแผนนโยบายเชิงพ้ืนที่ ทั้งนี้ ควรเร่งรัดการจัดทำนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนใต้ พ.ศ. 2568 – 2570 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื ่อให้สามารถนำไปสู ่การจัดทำยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติการรองรับได้ทันในช่วงต้นปีงบประมาณ และไม่เกิดช่องว่างในการขับเคลื่อนพ้ืนที่ต่อไป 

แม้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจะกำหนดเป้าหมายให้ “ภาคใต้มีความสงบสุขร่มเย็น” โดยตั้ง  
ค่าเป้าหมายดัชนีความสงบสุขภาคใต้ปี 2566 ไว้ไม่น้อยกว่า 80 คะแนน แต่ข้อมูลปี 2567 กลับสะท้อน  
ผลตรงกันข้าม โดยดัชนีลดลงอยู่ที่ -0.69 คะแนน จากปีก่อนหน้าที่มีคะแนน 2,269.5 คะแนน ซึ่งลดลงถึง  
ร้อยละ 100.43 ขณะเดียวกัน สถิติเหตุรุนแรงในพื้นที่เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 97.18 แสดงให้เห็นว่าสถานการณ์  
ความไม่สงบยังคงรุนแรงต่อเนื่อง ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชน การลงทุน และการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
โดยยังมีปัจจัยท้าทายจากระดับชุมชน อาทิ รายได้ของประชาชนในพื้นที่ยังอยู่ในระดับต่ำ ครัวเรือนยากจน
จำนวนมากยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างทั่วถึง รวมถึงการขาดการเรียนรู้วิถีชีวิตและวัฒนธรรมร่วมกัน ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง และยังมีข้อจำกัดจากการดำเนินงานของหน่วยงาน  
ในช่วงเปลี่ยนผ่านรัฐบาล รวมถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เป็นธรรมในสายตาของประชาชน 

ที่สำคัญยิ่งไปกว่านั้น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) หน่วยงานเจ้าภาพหลักของแผนงานบูรณาการฯ 
คือ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
(สมช.) ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานฯ ขณะที่ ศอ.บต. ก็ได้รับงบประมาณลดลงเกินครึ่ง 
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า ประกอบกับการลดขอบเขตงานด้านการบริหารจัดการภาครัฐในพ้ืนที่อาจเป็นข้อจำกัด
ในการกำกับติดตาม ประเมินผล และขับเคลื่อนการดำเนินงานเชิงรุกอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น หากไม่มี 
การเสริมสร้างบทบาทของหน่วยงานเจ้าภาพและกลไกสนับสนุนด้านงบประมาณอย่างเพียงพอ อาจส่งผลให้
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงไม่เป็นไปตามที่วางไว้ 

ที ่ผ ่านมายังมีสถานการณ์ความไม่สงบอย่างต่อเนื ่อง ทั ้งที ่ร ัฐบาลดำเนินการและจัดสรร
งบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง สะท้อนให้เห็นว่าการดำเนินงานอาจไม่ตรงจุดหรือไม่ตอบโจทย์ของ
ฐานรากของปัญหาความไม่สงบในพื้นที่อย่างแท้จริง ดังนั้น 

1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันพิจารณาทบทวน เพื่อถอดบทเรียน ศึกษาวิจัยปัจจัยหรือ
สาเหตุที่แท้จริงที่ก่อให้เกิดความไม่สงบในพ้ืนที่ เพ่ือปรับปรุง พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มีความสอดคล้อง 
ตอบโจทย์ของปัญหาความไม่สงบในพื้นที่อย่างแท้จริง 



 
วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข   
     ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 27 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

2) การดำเนินการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐบาลควรให้ความสำคัญกับการพัฒนา  
ทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจควบคู่กันเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ มากกว่า การแก้ไขปัญหา
ในเชิงการควบคุม รักษาความสงบปลอดภัย ซึ่งอาจส่งผลต่อทัศนคติในเชิงลบต่อประชาชนในพื้นที ่และ 
อาจก่อให้เกิดสถานการณ์เรื้อรังทั้งโดยตรงและโดยอ้อม (สถานการณ์แทรกซ้อน เช่น ยาเสพติด สิ่งผิดกฎหมาย 
อาชญากรรม) โดยกำหนดแผนการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว  
ซึ่งมีหน่วยงานรับผิดชอบดำเนินการที่ชัดเจน สามารถส่งต่อเป้าหมายความสำเร็จได้อย่างเป็นระบบ หรือ 
เกิดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของโครงการ/กิจกรรมอย่างชัดเจน เพื่อให้เห็นองค์รวมของการพัฒนาใน
พื้นที่ และเกิดผลลัพธ์ขั ้นสุดท้ายตามที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ซึ่งจะทำให้หน่วยงาน  
มีความเข้าใจและตระหนักต่อการรับผิดชอบดำเนินการและส่งต่องานและเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่น ๆ 
เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายใต้แผนงานอย่างจริงจัง  

 
การที ่กรมโยธาธิการและผังเมืองไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ

ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ทั้งท่ีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
เคยได้รับงบประมาณสูงถึง 1,507.5 ล้านบาท นับเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อความต่อเนื่องของ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ โดยเฉพาะโครงการที่มีลักษณะผูกพันข้ามปี อาทิ โครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมแม่น้ำปัตตานีหรือคลองไอร์กาบู ตลอดจนการวางผังเมืองให้เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ในจังหวัด
ชายแดนใต้ การลดบทบาทของหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางด้านกายภาพและการจัดระเบียบพื้นที่ 
อาจทำให้การดำเนินโครงการพัฒนาขาดความต่อเนื ่องหรือไม่ตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาในมิติเชิงพื้นที่  
อย่างรอบด้าน อาจส่งต่อผลสัมฤทธิ ์ของการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาพื้นที่ด้านการพัฒนาได้ที่เกิดจาก  
การจัดลำดับความสำคัญในการดำเนินงานของหน่วยงาน 
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